СОВЕТ АГРЫЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

РЕШЕНИЕ № 13-3
от 29 марта 2012 года

с. Янга-Аул, 

Агрызский  муниципальный район,

Республика Татарстан

Об утверждении Программы Агрызского 
муниципального района Республики Татарстан
по повышению эффективности бюджетных расходов 
на период 2012 - 2013 гг.
В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29.06.2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан на 2011 год, Программой Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.08.2011 года № 617,  
СОВЕТ АГРЫЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

РЕШИЛ:

 1. Утвердить Программу Агрызского муниципального района Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2012 -  2013 гг.  (далее - Программа) (приложение 1).

 2. Исполнительному комитету Агрызского муниципального района Республики Татарстан, органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям Агрызского муниципального района Республики Татарстан руководствоваться положениями Программы при формировании и организации исполнения бюджета Агрызского муниципального района, а также при подготовке проектов нормативных правовых актов Агрызского муниципального района Республики Татарстан.

3.Настоящее решение разместить на официальном сайте Агрызского муниципального  района Республики Татарстан agryz.tatarstan.ru.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на  постоянный комитет по бюджету, налогам и финансам Совета Агрызского муниципального района Республики Татарстан (В.Х.Багаутдинов).

Председатель Совета 

Агрызского муниципального района 

Республики Татарстан,

Глава Агрызского муниципального района 

Республики Татарстан                                                                    Ф.Г.Габбасов

Приложение 1

к решению сессии Совета 
Агрызского муниципального района
Республики Татарстан

№ 13-3 от 29.03.2012 г.
Программа
Агрызского муниципального района
Республики Татарстан

по повышению эффективности бюджетных расходов

на период 2012 - 2013 гг.
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы 
	Программа Агрызского муниципального района Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2012-2013 гг. (далее – Программа)

	Заказчик 
Программы

 
	Исполнительный комитет  Агрызского муниципального района Республики Татарстан

	Координатор 
разработки 
Программы 
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района Республики Татарстан

	Цель Программы


	- создание необходимых условий и механизмов для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах; 
- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- реализация долгосрочных приоритетов социально-экономического развития Агрызского муниципального района и привлечения инвестиций  

	Задачи Программы
	- обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

- обеспечение реалистичности бюджета Агрызского муниципального района, оптимизация управления налоговой базой, безусловное выполнение обязательств перед получателями бюджетных средств и кредиторами, недопущение муниципального долга Агрызского муниципального района Республики Татарстан;

- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

- повышение качества управления финансами в общественном секторе; 

- повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
- совершенствование программно-целевого метода планирования

	Срок реализации  Программы
	2012 – 2013 годы

	Перечень разделов Программы


	1. Необходимость разработки и реализации Программы.

2. Цель и задачи Программы.

3. Описание текущей ситуации и мероприятия по направлениям реализации Программы.

3.1.Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Агрызского муниципального района Республики Татарстан.

3.2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

3.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

3.5. Оптимизация функций управления, повышение эффективности их обеспечения.

3.6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
3.7. Повышение эффективности бюджетных расходов на уровне поселений.
4. Механизм реализации Программы.

5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения.

	Участники (исполнители) основных мероприятий Программы                 
	Исполнительный комитет Агрызского муниципального района Республики Татарстан, муниципальные учреждения Агрызского муниципального района Республики Татарстан, Контрольно-счетная палата Агрызского муниципального района Республики Татарстан

	Система организации контроля над исполнением Программы 
	Формы и методы организации контроля над исполнением Программы определяются Кабинетом Министров Республики Татарстан в рамках его компетенции



	Основные результаты реализации Программы
	Эффективность  Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых параметров 


1. Необходимость разработки и реализации Программы

Подготовка, принятие и предстоящая реализация настоящей Программы вызваны необходимостью осуществления принципов и механизмов функционирования органов местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан в связи с происходящими в настоящее время процессами в экономике, финансах и социальной сфере, муниципальном управлении, а также проводимыми реформами на федеральном и республиканском уровне.

За 2007-2011 годы успешно реализован широкий перечень мероприятий и проведена работа по улучшению качества управления общественными финансами района, оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышению эффективности расходов бюджета, внедрению современных методов и технологий управления финансами. Проведена работа по формированию нормативно-правовой и организационной базы регулирования бюджетных отношений с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Решением Совета Агрызского муниципального района №11-6 от 27 января 2012 года  внесены изменения и дополнения в Устав Агрызского муниципального района, регламентирующие бюджетный процесс в районе. 
Основные акценты сделаны на внедрение в практику инструментов бюджетирования, ориентированного на результат. Принят целый блок муниципальных правовых актов для реализации Федерального закона от 8 мая 2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Разработан и утвержден постановлением руководителя исполнительного комитета Агрызского муниципального района от 10 ноября 2010 года №312 перечень муниципальных услуг, оказываемых населению Агрызского муниципального района муниципальными учреждениями, финансируемыми за счет средств бюджета Агрызского муниципального района. 
Базовая роль в сфере оказания муниципальных услуг возложена на формирование муниципальных  заданий, на оказание муниципальных услуг. Постановлением руководителя исполнительного комитета Агрызского муниципального района от 14.10.2010 г. № 279 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Агрызского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утвержден порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий. Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг формируются всеми главными распорядителями средств районного бюджета на очередной финансовый год для каждого подведомственного районного муниципального учреждения, участвующего в предоставлении муниципальных услуг.

Результатом проведенных преобразований в Агрызском муниципальном районе стало формирование современной системы управления общественными финансами путем:

- создания целостной системы регулирования бюджетных правоотношений, установления единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса;

- организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств;

- разграничения полномочий и, соответственно, расходных обязательств между Агрызским муниципальным районом и муниципальными образованиями Агрызского района;

- оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета района;

- введения формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальным образованиям района;

- поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (муниципальные задания, долгосрочные целевые программы, обоснование бюджетных ассигнований);

- переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета  Агрызского муниципального района Республики Татарстан на очередной финансовый год и на плановый период по принципу «скользящей трехлетки»;

- создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных  услуг;

- установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- анализа эффективности расходов, влияния принимаемых мер на социально-экономическое развитие муниципального района;

- полномасштабной автоматизации бюджетного процесса, обеспечения охвата всех участников бюджетного процесса в единое информационное пространство.
В Бюджетном послании Президента РФ Медведева Д.А. на 2011-2013 гг. отмечается, что целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета. Его применение приведет к повышению результативности работы муниципального сектора и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов. В результате проведенной работы в сфере бюджетного планирования более 58 процентов расходов бюджета Агрызского муниципального района в 2011 году переведено в программно-целевой формат.

Мероприятия по оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышению эффективности расходов бюджета требуют дальнейшего развития. Также требуют рассмотрения и решения новые задачи, поставленные в 2010 году в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2010 – 2012 годы, Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан на 2011 год, законах Российской Федерации и Республики Татарстан, постановлениях Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Республики Татарстан, к числу которых можно отнести следующие:

- трехлетнее бюджетное планирование в сегодняшних условиях недостаточной устойчивости мировой и отечественной финансовой систем является технологически более сложным процессом, чем разработка бюджета на один год. Основной проблемой здесь является синхронизация бюджетного процесса с происходящими изменениями в экономике на уровне страны, республики, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов. Решение этой проблемы является сложной многофакторной задачей, требующей применения современных информационно-аналитических технологий и адаптивной системы мониторинга;

- по результатам анализа динамики развития и эффективности использования предоставленных налоговых льгот возникла необходимость оптимизации их объемов и обоснованности предоставления льготного налогового режима для отдельных категорий налогоплательщиков;

- назрела необходимость в совершенствовании механизмов стимулирования муниципальных образований района к наращиванию собственной налоговой базы;

- необходимы мероприятия по увеличению программной доли местных бюджетов, дальнейшее совершенствование программно-целевых методов в сфере межбюджетных отношений;
- возникла необходимость разработки единой формализованной методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в части мониторинга параметров качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств;

- необходимость принятия нормативных правовых актов, регламентирующих оценку результативности профессиональной служебной деятельности руководителей исполнительных органов муниципальной власти;

- недостаточно проработана и зачастую не применяются на практике технология корректировок (или прекращения) программ в  процессе их реализации в результате изменения текущей ситуации, а также с учетом оценки фактически достигнутых результатов эффективности программ.
Бюджетные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2010 – 2012 годы и Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан на 2011 год ставят задачу перехода к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. Посланиями определены направления повышения качества предоставляемых гражданам муниципальных услуг, модернизации сети оказания услуг за счет бюджетных средств. 

В мае 2010 года принят Федеральный закон № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым до конца 2012 года установлен переходный период для проведения субъектами Российской Федерации необходимой подготовительной работы по его реализации. Законом Республики Татарстан от 05.07.2010 № 52-ЗРТ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан» установлено, что государственные и муниципальные учреждения переходят на новые условия работы с 01.01.2011 года. В связи с этим предстоит выполнить большой объем работ по:

- завершению выявления неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа;

- развитию инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

- совершенствованию системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг.

2. Цель и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

- обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

- обеспечение реалистичности бюджета Агрызского муниципального района, оптимизация управления налоговой базой, безусловное выполнение обязательств перед получателями бюджетных средств и кредиторами, недопущение муниципального долга Агрызского муниципального района Республики Татарстан;

- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

- повышение качества управления финансами в общественном секторе; 

- повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- совершенствование программно-целевого метода планирования.

Для решения указанных задач в 2012 – 2013 годах планируется принять решения по следующим основным направлениям:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Агрызского муниципального района Республики Татарстан;

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- оптимизация функций муниципального управления, повышение эф​фективности его обеспечения;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности бюджетных расходов на уровне поселений.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация указанных мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) муниципальной политики.

3. Описание текущей ситуации и мероприятия по направлениям реализации Программы.
3.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Агрызского муниципального района Республики Татарстан

Обеспечение сбалансированности бюджетной системы Агрызского муниципального района Республики Татарстан в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики района. В настоящей Программе под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять поставленные «Программой социально-экономического развития Агрызского муниципального района на 2011-2015 годы» задачи в условиях возможных негативных процессов в экономической системе страны или республики. 
Непредсказуемость внешнеэкономических факторов может привести к снижению доходов бюджета, что в свою очередь не только препятствует эффективному решению стратегических целей и задач, но и создает барьеры для исполнения публичных обязательств перед гражданами.

Для повышения устойчивости бюджета федеральным и республиканским законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (статья 92.1), а также на размер государственного (муниципального) долга (статья 107) и объем расходов на обслуживание государственного (муниципального) долга (статья 111). В Бюджетном кодексе Республики Татарстан аналогичные ограничения установлены статьями 24, 31 и 33. 
В 2012 – 2013 годах по указанному блоку Программы работа будет вестись в следующих направлениях:

- ограничение дефицита бюджета;

- создание и поддержание необходимых финансовых резервов;

- сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Агрызского муниципального района;

- развитие инструментов наращивания доходной базы муниципального и местных бюджетов.

Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.1.1. Ограничение дефицита бюджета 
В последние годы бюджет Агрызского муниципального района и бюджеты поселений принимаются бездефицитными. При уточнениях бюджета объем дефицита утверждается Решением о бюджете района с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 24 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

Для недопущения бюджетного дефицита проводятся мероприятия в части повышения доходов бюджета путем повышения качества администрирования доходов, проведения работы с организациями – налогоплательщиками. 
Одновременно, для обеспечения сбалансированности бюджетной системы проведена оптимизация расходов путем:
- сокращения численности работников органов исполнительной власти; 

- перевода на нормативные принципы финансирования учреждений ряда отраслей социальной сферы;

- повышения эффективности бюджетных инвестиций.

Источниками покрытия дефицита бюджета в Агрызском муниципальном районе Республики Татарстан преимущественно являются остатки денежных средств бюджета.

Недопущение дефицита бюджета требует реализации комплекса мер по дальнейшему укреплению доходной базы, повышению результативности и сокращению неэффективных расходов. Все эти мероприятия учтены в различных направлениях Программы.

3.1.2. Создание и поддержание необходимых финансовых резервов

Размер резервного фонда Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан устанавливается решением о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период.

Резервный фонд Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан представляет собой часть средств бюджета, предназначенную для исполнения расходных обязательств района в случае недостаточности доходов бюджета для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Решение о направлении бюджетных ассигнований из резервного фонда на исполнение расходных обязательств принимается Исполнительным комитетом Агрызского муниципального района Республики Татарстан.

В случае недостаточности доходов бюджета Агрызского муниципального района средства Резервного фонда используются для финансового обеспечения расходных обязательств Агрызского муниципального района, предусмотренных решением Совета Агрызского муниципального района о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период. В первоочередном порядке средства Резервного фонда направляются на исполнение следующих расходных обязательств Агрызского муниципального района:

- оплата труда работников муниципальных учреждений Агрызского муниципального района;

- предоставление дотаций бюджетам поселений;

- исполнение публичных нормативных обязательств.

Наличие резервного фонда направлено на решение проблемы обеспечения сбалансированности бюджета в процессе его исполнения.

Основным мероприятием Программы по указанному направлению является ежегодное создание финансовых резервов в составе бюджета района. Конечная цель реализации Программы по этому направлению – наличие необходимых финансовых резервов ежегодно, что позволит: 

- избежать возможных последствий кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджета при недостаточности доходов бюджета; 

- выполнить социально значимые расходные обязательства в течение определенного периода времени в случае недостаточности доходов для их финансового обеспечения.

3.1.3. Сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Агрызского муниципального района
В последние годы в районе особое внимание уделяется анализу кредиторской задолженности бюджетных учреждений.

Проводится ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности, в рамках которого осуществляется анализ динамики, структуры, причин возникновения кредиторской задолженности и сроков ее погашения. На регулярной основе проводятся рабочие встречи, на которых обсуждаются вопросы освоения средств и сокращения кредиторской задолженности, проводится анализ и экспертиза планируемых закупок главных распорядителей бюджетных средств на предмет наличия лимита расходов, преимущественного осуществления первоочередных расходов, а также достаточных источников финансирования, осуществляется ежедневный учет планируемых бюджетных обязательств по всем статьям бюджетных расходов.

Проводимые мероприятия позволяют не создавать не обеспеченной финансированием кредиторской задолженности, а также повысить эффективность и целесообразность расходов.

Кроме того, с 2010 года проводится работа по обязательной перерегистрации неисполненных бюджетных обязательств прошлого года за счет лимитов текущего года. В этой связи доработаны существующие программные продукты, позволяющие фиксировать учреждениями кредиторскую задолженность строго в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. При анализе задолженности постоянно осуществляется контроль в части ее непревышения над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами.

Итогом проводимой совместной работы Финансово-бюджетной палаты с налоговыми органами, с учреждениями района стало значительное сокращение кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2010г. имелась кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками в сумме 26,8 тысяч рублей, к 01.12.2010г. эта задолженность полностью погашена. Просроченная кредиторская задолженность прошлых лет по пеням и штрафам во внебюджетные фонды погашена в течение 2011 года.
С 2011 года в связи с реализацией Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» учет кредиторской задолженности осуществляется в разрезе казенных, бюджетных и автономных учреждений. Для этого в специальном программном комплексе разработаны соответствующие инструменты контроля и анализа.

Сегодня можно утверждать, что в этой сфере организовано четкое взаимодействие для решения системных проблем. При этом требуется текущая работа по мониторингу складывающейся ситуации и конструктивное взаимодействие всех участников бюджетного процесса.

В рамках Программы Финансово-бюджетной палатой Агрызского муниципального района  в 2012 – 2013 годах будут осуществляться следующие мероприятия:

- свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления наиболее крупных должников, имеющих задолженность, просроченной задолженности, текущей задолженности, которая может перерасти в просроченную;

- осуществление анализа в части непревышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами;

- проведение рабочих встреч с органами местного самоуправления, учреждениями по вопросу сокращения кредиторской задолженности;

- консультирование органов местного самоуправления, учреждений по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в том числе по вопросам ее списания.

Результатом проводимых мероприятий станет отсутствие просроченной кредиторской задолженности. При этом текущая задолженность будет обеспечена лимитами обязательств.

3.1.4. Развитие инструментов наращивания доходной базы муниципального бюджета и бюджетов поселений
В настоящее время одной из основных задач является наращивание доходной базы муниципального бюджета и бюджетов поселений. Этот вопрос является особенно актуальным в связи с необходимостью финансирования возрастающих расходов бюджета.

В районе для решения данной задачи создана Межведомственная комиссия по росту собственных доходов бюджета Агрызского муниципального района, на заседания которой приглашаются налогоплательщики, имеющие недоимку по налогам в различные уровни бюджетов. Отслеживаются поступления по крупным налогоплательщикам, в особенности по основным бюджетообразующим доходам (налог на доходы физических лиц, земельные платежи, арендная плата), при несвоевременном зачислении проводится соответствующая разъяснительная работа. 
Совместно с налоговыми органами проводятся заседания с управленческим персоналом сельских поселений по вопросам взыскания недоимки с физических лиц, предоставляется информация о недоимке в разрезе налогоплательщиков для последующей работы с населением.

В целях выявления резервов повышения собираемости налоговых доходов бюджета района отделом территориального развития исполнительного комитета проводится анализ факторов, влияющих на производственно-финансовую деятельность хозяйствующих субъектов.
В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будет продолжена работа Межведомственной комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Агрызского муниципального района путем проведения анализа по налогоплательщикам, снизившим платежи в консолидированный бюджет района.
3.2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления 

Мероприятия по созданию правовых основ новых инструментов и программно-целевых механизмов бюджетирования были заложены в Программе реформирования региональных финансов Республики Татарстан на 2007 – 2009 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.11.2007 № 666. Программно-целевые принципы организации деятельности органов местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан нашли отражение в долгосрочных муниципальных целевых программах, в докладах о результатах и основных направлениях деятельности района.

Программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета Агрызского муниципального района является одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

Муниципальные программы, как инструмент муниципального регулирования экономики, обеспечивают достижение перспективных целей и задач путем использования имеющихся ресурсов.

Разработку муниципальных программ Агрызского муниципального района Республики Татарстан предполагается осуществлять с учетом следующих общих принципов:

- формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Агрызского муниципального района Республики Татарстан и индикаторов их достижения;

- определение органа местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

- установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

- охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

- наделение органов местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в развитие экономики Агрызского муниципального района Республики Татарстан с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Бюджетные ассигнования на достижение результатов муниципальных программ будут утверждаться Решением Совета Агрызского муниципального района Республики Татарстан  о бюджете Агрызского муниципального района.

В 2012 – 2013 годах работа в указанном направлении будет вестись по следующим направлениям: 

- повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

- переход к программной структуре бюджета на 2013 год, проведение оценки эффективности реализации программ, финансируемых за счет средств бюджета района, с закреплением процедуры возможной корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации.

Ниже приводится описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результата реализации мероприятий в разрезе направлений блока. 

3.2.1. Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом.
В 2011 году доля программных расходов бюджета Агрызского муниципального района Республики Татарстан составила 58 процентов от общего объема расходов бюджета района.

Некоторые расходы бюджета в силу своей специфики не могут быть включены в программную структуру. Это расходы на содержание отдельных органов местного самоуправления, таких как Совет Агрызского муниципального района, Контрольно-счетная палата, а также ряд централизованных расходов бюджета, имеющих целевое назначение.

В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы предусмотрено:

а) проведение инвентаризации долгосрочных муниципальных целевых программ в целях:

- оценки результатов их реализации;

- актуализации нормативных правовых актов, утверждающих программы;

- установления в источниках финансирования долгосрочных и ведомственных целевых программ не только средств местного бюджета, но и средств федерального и республиканского бюджета, а также внебюджетных источников;

- анализа их соответствия Программе социально-экономического развития Агрызского муниципального района на 2012 – 2015 годы; 

б) увеличение доли муниципальных программ в расходах главных распорядителей средств бюджета;

- осуществление основных расходов местных бюджетов в рамках долгосрочных целевых программ. В связи с этим необходима разработка новых программ или внесение изменений в действующие программы, которые будут включать в себя мероприятия местного значения.

3.2.2. Переход к программной структуре бюджета на 2013 год, проведение оценки эффективности реализации программ
Внедрение программно-целевого принципа при формировании бюджета является одним из положений Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р.

На уровне Российской Федерации в рамках подготовки к переходу на программную классификацию расходов бюджета в действующей бюджетной классификации с 2011 года выделены разделы «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации». Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» распределены по другим разделам в зависимости от их отраслевой принадлежности.

Бюджет Агрызского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и  2014 годов сформирован с учетом указанных изменений бюджетной классификации.

В состав материалов, представленных в Совет Агрызского муниципального района вместе с проектом бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, будет включено аналитическое распределение бюджетных ассигнований бюджета по муниципальным программам. Реализация бюджетного планирования по новым принципам в рамках этой концепции потребует изменения порядка составления и утверждения бюджета, а также бюджетной классификации.

В районе будет проводиться работа по аналитическому представлению программной структуры бюджета начиная с бюджета на 2013 год. В частности, в 2012 – 2013 годах будет проведена инвентаризация и анализ действующих программ в целях их преобразования в соответствии с новой концепцией. Будут разрабатываться перечни основных направлений расходования бюджетных средств, муниципальных программ Агрызского муниципального района (в новом виде), а также подпрограмм, включенных в их состав.

В 2012 – 2013 годах  в рамках Программы предусмотрено:

- определение основных направлений и перечня муниципальных программ Агрызского муниципального района во взаимной увязке с Программой социально-экономического развития района на 2011 – 2015 годы;

- разработка и утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Агрызского муниципального района;

- разработка и утверждение муниципальных целевых программ Агрызского муниципального района;

- разработка аналитического представления программной структуры расходов бюджета Агрызского муниципального района на 2012 год;

- внедрение  технологии корректировок (или прекращения) программ в процессе их реализации в результате изменения текущей ситуации, а также с учетом оценки фактически достигнутых результатов эффективности программ.
3.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг 

Блок направлений Программы объединяет работу, ориентированную на развитие механизмов финансирования муниципальных заданий как бюджетным, так и  автономным учреждениям, совершенствование системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг.

В мае 2010 года принят Федеральный закон № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым до конца 2012 года установлен переходный период для проведения субъектами Российской Федерации необходимой подготовительной работы по его реализации. 

Законом Республики Татарстан от 05.07.2010 № 52-ЗРТ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан» установлено, что государственные и муниципальные учреждения переходят на новые условия работы с 1 января 2011 года.

В целях реализации данного закона в районе проводилась работа по следующим основным направлениям:

- создание нормативной правовой базы, необходимой для реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ;

- проведение инвентаризации сети учреждений и определение перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых каждым учреждением;

- формирование муниципальных заданий.

На начало 2011 года в районе завершено формирование нормативной правовой базы, необходимой для перехода с 1 января 2011 года на новые условия работы. 

В 2012 – 2013 годах  работа будет вестись по следующим  направлениям:
- совершенствование правового положения муниципаль​ных учреждений;
- развитие и внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

- формирование, отчет и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;

- повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результата реализации мероприятий в разрезе направлений. 

3.3.1. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений

В составе сформированной нормативной базы по этому направлению Постановлением Исполнительного комитета Агрызского муниципального района от 14.10.2010 г. № 279 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Агрызского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утвержден перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями и финансируемых за счет средств бюджета Агрызского муниципального района.  

Постановлениями Исполнительного комитета Агрызского муниципального района утверждены следующие нормативные документы:

- «О порядке осуществления муниципальным бюджетным учреждением полномочий органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и порядке их осуществления» (№355 от  08.12..2010);

- «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений» (№312 от  10.11.2010);
- «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (№313 от  30.11.2010);

- «Об утверждении примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» (№380 от  24.12.2010).

Приняты решения Совета Агрызского муниципального района:

- «О муниципальных бюджетных и казенных учреждениях» от 05.07.2010 №69
- «О порядке осуществления органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя муниципального учреждения» от26.11.2010 №2-6.
Завершена инвентаризация муниципальных учреждений, сформирован перечень муниципальных учреждений, оказывающих типовые муниципальные услуги, которые будут функционировать в форме бюджетных автономных учреждений, сформированы предложения по реорганизации или ликвидации отдельных учреждений.

В течение 2012 года предстоит завершить работу по приведению муниципальных учреждений в соответствие с требованиями законодательства.

3.3.2. Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг.
С 2006 года начат перевод учреждений социальной сферы на нормативный принцип финансирования. В основу системы формирования нормативов финансовых затрат и нормативов содержания имущества муниципальных учреждений положены социальные нормы и стандарты, утвержденные постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан. Система социальных стандартов и натуральных норм аккумулирует в себе систему потребительских бюджетов, в том числе прожиточного минимума, минимального потребительского бюджета, стоимостные и качественные характеристики которого ежегодно пересматриваются. Нормативы финансовых затрат и нормативы содержания имущества учреждений социального обслуживания ежегодно утверждаются постановлениями Исполнительного комитета Агрызского муниципального района. 

На нормативный метод финансирования затрат переведены муниципальные услуги в сфере образования, организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, а также музеи, библиотеки, клубные учреждения – на уровне межбюджетных отношений.
Проблемой при реализации мероприятий по внедрению инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг остается то, что не по всем видам социальных услуг сформированы механизмы и перевод учреждений  на финансирование с использованием  финансовых норм.

В планируемый период в рамках Программы продолжится формирование инструментов нормативного финансирования  по всему перечню муниципальных услуг как социальной сферы, так и других видов деятельности. 

3.3.3. Формирование, отчет и контроль муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам.
Муниципальное задание формируется на основе перечня услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями в качестве основных видов деятельности, и показателей качества услуг. Задание устанавливает показатели, характеризующие качество и объем (содержание) муниципальной услуги (работы), а также порядок ее оказания (выполнения).

При установлении учреждению задания на оказание нескольких услуг (выполнение нескольких работ) задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной услуги (выполнению одной работы).

При установлении учреждению задания одновременно на оказание услуги (услуг) и выполнение работы (работ) задание формируется из двух частей, каждая из которых должна содержать отдельно требования к оказанию услуги (услуг) и выполнению работы (работ).

Муниципальные задания сформированы на 2011 год по всем муниципальным бюджетным по видам деятельности: «образование», «культура», «физкультура и спорт» и других. 

На уровне нормативного правового документа утвержден перечень муниципальных услуг (работ).

Деятельность в направлении формирования, отчетности и контроля исполнения муниципальных заданий требует дальнейшего развития и совершенствования. Необходимо сформировать нормативную правовую базу осуществления контроля выполнения бюджетными учреждениями муниципальных заданий, утвердить стандарты качества, критерии оценки муниципальных услуг. Не по всем муниципальным учреждениям сформированы муниципальные задания. Не отработана технология формирования отчетов о деятельности, мониторинга и контроля деятельности муниципальных учреждений.

В 2012 – 2013 годах будут обеспечены:

- ежегодное формирование муниципальных заданий для всех муниципальных учреждений социальной сферы;

- процесс ежегодного формирования плана финансово-хозяйственной деятельности всех видов муниципальных учреждений, составления и утверждения отчета о результатах деятельности и об использовании закрепленного за ними имущества, контроля деятельности муниципальных учреждений.

3.3.4. Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.
Оценку исполнения муниципального задания, соответствия качества предоставляемых услуг требованиям стандартов качества, деятельности муниципальных учреждений осуществляет учредитель в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. По результатам оценки учредителем  при необходимости могут приниматься регулирующие воздействия в зависимости от причин отклонения фактических результатов от запланированных значений.

Кроме того, результаты оценки качества муниципальных услуг будут направляться два раза в год в органы исполнительной власти района, в том числе для принятия при необходимости решений, направленных на повышение качества предоставляемых услуг.

Механизм материального стимулирования муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг реализуется через систему оплаты труда бюджетных учреждений.

В 2010-2011 годах реализован переход на новую систему оплаты труда учреждений в сфере образования. С 1 октября 2012 года планируется перевод на новую систему оплаты труда учреждений культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта. 

Одним из видов выплат стимулирующего характера при этой системе является выплата за качество результата труда. Положения о предоставлении выплат стимулирующего характера отражаются в трудовом договоре, заключаемом между руководителем учреждения и учредителем, путем заключения дополнительного соглашения к трудовому договору. Дополнительное соглашение к трудовому договору заключаются на срок до одного года. По окончании календарного года дополнительное соглашение к трудовому договору может быть пересмотрено в части изменения размеров общего фонда стимулирования труда руководителя учреждения, а также перечней и значений критериев эффективности деятельности учреждений.

На нынешнем этапе процесс оценки качества муниципальных услуг и деятельности муниципальных учреждений не запущен в полном объеме; 

требует разработки нормативный правовой акт, определяющий порядок наложения количественно измеримых финансовых санкций (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества.

В 2012 – 2013 годах будет:

- запущен в полном объеме процесс оценки качества муниципальных услуг и деятельности муниципальных учреждений;

- переведены  на новую систему оплаты труда все виды учреждений социальной сферы;

- подготовлен нормативный правовой акт, определяющий порядок наложения количественно измеримых финансовых санкций (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества;

- осуществляться регламентная деятельность по оценке муниципальных учреждений, определяющая уровень ответственности муниципальных учреждений.

3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.
На сегодняшний день в Агрызском муниципальном районе создана устойчивая нормативная правовая база в части организации бюджетного процесса, внедрено трехлетнее планирование.

Одним из основополагающих документов, которым раскрываются основы функционирования бюджетной системы, бюджетные полномочия органов местного самоуправления и устанавливается порядок организации бюджетного процесса в районе, является Устав Агрызского муниципального района.

С целью повышения эффективности распределения бюджетных средств Финансово-бюджетной палатой, главными распорядителями и получателями средств бюджета района ежегодно проводятся мероприятия по оптимизации расходной части бюджета. 

Несмотря на проводимые в этом направлении мероприятия, ограниченность бюджетных ресурсов требует дальнейшего повышения результативности и оптимизации расходной части бюджета района.

Одним из направлений повышения эффективности распределения бюджетных средств является реализация планирования бюджета района на трехлетний период. Бюджет Агрызского муниципального района на 2009 год был разработан и принят с учетом планового периода 2010 – 2011 годов. Вместе с тем в условиях финансового кризиса в ходе исполнения бюджета пришлось ограничить срок действия Решения о бюджете в рамках только текущего 2009 года. Бюджет района на 2010 год также в связи с последствиями финансового кризиса был разработан и принят как однолетний. При этом постановлением Исполнительного комитета района был утвержден среднесрочный финансовый план  на 2010 – 2012 годы. Уже с 2011 года были восстановлены принципы трехлетнего бюджетного планирования, которые отразились в Решении Совета Агрызского муниципального района «О бюджете Агрызского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Формирование бюджета на трехлетний период позволяет обеспечить более устойчивое развитие района, повысить эффективность использования бюджетных ресурсов. Преимуществами трехлетнего планирования являются преемственность и стабильность бюджетной политики, обеспечение сбалансированности бюджета, предсказуемость условий и гибкость принятия финансовых решений, а также возможность заключения долгосрочных контрактов и заблаговременной подготовки конкурсов.
Основным мероприятием по данному направлению Программы является ежегодное составление проекта бюджета Агрызского муниципального района на трехлетний период на основании прогноза социально-экономического развития Агрызского муниципального района. 

Составление и дальнейшая корректировка прогноза социально-экономического развития Агрызского муниципального района, а затем бюджета будет осуществляться во взаимной увязке с происходящими изменениями в экономике на федеральном и республиканском уровнях.

Повышению эффективности распределения бюджетных средств будет способствовать представление в составе материалов с проектом бюджета Агрызского муниципального района в законодательный орган района долгосрочных и ведомственных целевых программ. Закрепление данного положения позволило бы повысить «прозрачность» бюджета, сделать перечень целевых программ, реализуемых за счет бюджетных средств, доступным широкому обсуждению вместе с проектом бюджета. Проведение работы по данному направлению должно способствовать повышению эффективности распределения бюджетных средств в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, реализуемых на территории района.

В целях оптимизации расходной части бюджета необходимо подготовить предложения, направленные на эффективное расходование бюджетных средств на содержание органов исполнительной власти района.
3.5. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения.
Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Агрызского муниципального района должны стать:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

- оптимизация полномочий органов местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

- расширение применения  электронной формы оказания услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления Агрызского муниципального района Республики Татарстан;

- оптимизация численности работников органов местного самоуправления;
- осуществление мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств.

Важной задачей в области совершенствования системы муниципального управления и повышения эффективности расходов на содержание муниципальных органов власти является оптимизация численности работников органов местного самоуправления района.

На уровне республики принят Указ Президента Республики Татарстан от 07.09.2010 № УП-594 «Об оптимизации в 2011 – 2013 годах численности работников государственных органов Республики Татарстан», в соответствии с которым планируется сократить предельную численность работников органов власти в течение 2011 – 2013 годов на 20 процентов. 
На 1 апреля 2011 года завершен первый этап оптимизации численности органов местного самоуправления. На данном этапе было предусмотрено сокращение штатных единиц муниципальных органов района на 5 процентов. Всего по результатам первого этапа сокращено 7 штатных единиц.

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будут реализованы второй и третий этапы по оптимизации численности работников органов местного самоуправления:

- до 1 апреля 2012 года будет реализован второй этап оптимизации численности органов местного самоуправления, сокращение будет проведено на 5 процентов;

- к 1 апреля 2013 года, на завершающем третьем этапе, будет проведено сокращение численности работников еще на 10 процентов.

Важной составляющей административной реформы является оптимизация предоставления муниципальных услуг путем их перевода в электронный вид и обеспечения эффективного межведомственного взаимодействия между органами власти.

Согласно Федеральному закону «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя:

- предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами;

- осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг, включенных в перечни, и которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг. 

В связи с новизной поставленных задач перед муниципальными образованиями, на данном этапе отсутствует четкая система, позволяющая осуществлять обмен сведениями (данными), находящимися в ведении органов местного самоуправления, необходимыми для предоставления услуг органами власти; не полностью утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг.  

Процесс развития системы оказания электронных государственных и муниципальных услуг осложнен рядом проблем:  

- недостаточно сформирована нормативная правовая база  предоставления электронных услуг, а также информационного взаимодействия с федеральными и республиканскими органами исполнительной власти;

- отсутствие нормативной базы, определяющей порядок удостоверения и дальнейшей работы со сканированными копиями документов заявителей, что ограничивает возможность принятия решений  на его основании;

- отсутствие единых сквозных идентификаторов (однозначных полей) в базовых реестрах (базах данных, информационных ресурсах и т.п.) органов власти, необходимых для предоставления муниципальных услуг в электронной форме;

- ограничен доступ (отсутствие доступа) ко многим ведомственным информационным системам и ресурсам (реестрам) органов государственной власти, содержащим необходимые сведения для предоставления государственных и муниципальных услуг;

- население недостаточно обеспечено средствами доступа к сети Интернет.
Правовое, методическое, технологическое и финансовое обеспечение позволят перевести услуги в электронный вид. 

Мониторинг качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств является действенным рычагом повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Для проведения оценки качества финансового управления могут использоваться следующие источники информации:

- годовые отчеты главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

- результаты проведенных в течение отчетного периода контрольно-ревизионных мероприятий;

- иные документы и материалы.

Оценка качества финансового управления должна производиться по следующим направлениям:

- оценка механизмов планирования расходов бюджета;

- оценка результатов исполнения бюджета в части  расходов;

- оценка исполнения бюджета в части доходов;

- оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета;

- оценка состояния учета и отчетности;

- оценка организации контроля.

Результаты итоговой оценки качества финансового менеджмента главных  распорядителей бюджетных средств могут быть использованы при принятии управленческих решений.

Еще одним направлением  повышения качества финансового управления является проведение учебы муниципальных служащих и специалистов, включая курсы повышения квалификации в соответствии с направлениями деятельности.
3.6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
Активное развитие сети Интернет позволяет расширить доступность и открытость информации, в том числе в сфере управления финансами. Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу, качеству и стандартам обмена информацией о финансовой деятельности публично-правовых образований. В Федеральном законе № 83-ФЗ предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

В целях удовлетворения современных требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами, которая:

- обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления Агрызского муниципального района, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности муниципальных органов Агрызского муниципального района путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора муниципального управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ Агрызского муниципального района, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

- повысит ответственность органов местного самоуправления за реализацию проводимой ими бюджетной политики

- создаст инструменты для увязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальных программ и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

- обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджета Агрызского муниципального района Республики Татарстан, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности;

- усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд Агрызского муниципального района Республики Татарстан, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

- позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности Агрызского муниципального района Республики Татарстан.

В рамках развития информационной системы управления общественными финансами необходимо создание информационных ресурсов и реестров, содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений Агрызского муниципального района Республики Татарстан, имуществе и обязательствах Агрызского муниципального района Республики Татарстан.

Будет  продолжена модернизация уже имеющихся информационных баз (сводная бюджетная роспись, реестр муниципальных контрактов и т.д.), а также интеграция существующих и создаваемых информационных ресурсов.

Внедрение информационной системы управления общественными финансами позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

В 2011 – 2013 годах работа по указанному блоку Программы будет вестись по следующим направлениям:

повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;

обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности бюджетных организаций.
В целях дальнейшего повышения объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах следует поставить задачу по расширению перечня информации, которая должна быть опубликована в сети Интернет. Необходимо рассмотреть возможность размещения в открытом доступе на систематической основе информации об общественных финансах района, которая ранее не публиковалась или публиковалась без установления требований по конкретным срокам и периодичности ее опубликования.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, проводимые в районе, направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг. Ближайшей целью по этому направлению является повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования,  культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах; создание условий для оптимизации бюджетной сети.

Повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг – одна из задач, которую необходимо решить для обеспечения указанной цели.

Публичность и открытость деятельности муниципальных учреждений обеспечивается путем обеспечения открытого доступа к следующим документам:

- перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;

- перечень показателей качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;

- муниципальное задание (задание учредителя) на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

- отчеты о выполнении муниципального задания (задания учредителя);

- план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения;

- отчет о результатах деятельности и об использовании закрепленного за учреждением имущества.

Для повышения качества предоставления государственных услуг, обеспечения их доступности для всех слоев населения и стандартизации требований к организациям, оказывающим государственные услуги, постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.06.2009 № 445 утверждено Положение о стандартах качества государственных услуг Республики Татарстан, определяющее основные принципы, правила и порядок разработки, утверждения, изменения, применения и отмены стандартов качества государственных услуг Республики Татарстан.

На основе модельных стандартов, разработанных Центром экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан и утвержденных соответствующими министерствами и ведомствами, в 2012 году предполагается разработка и утверждение нормативно-правовых актов Исполнительного комитета Агрызского муниципального района, устанавливающих стандарты  качества муниципальных услуг.

Основными целями разработки и применения стандартов качества муниципальных услуг Агрызского муниципального района являются:

- повышение степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг за счет повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, за счет создания системы контроля за результативностью их деятельности;

- определение объемов финансового обеспечения учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, необходимых для соблюдения стандартов качества предоставления муниципальных услуг.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.06.2009      № 446 утвержден Порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых государственных услуг установленным стандартам качества государственных услуг Республики Татарстан. Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.06.2010 № 476 утверждены критерии оценки деятельности государственных учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, молодежной политики, физической культуры и спорта, а также методика расчета этих критериев.

Центром экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан (письмо от 04.02.2012г. №01/221) доведены до муниципальных образований «Аналитические материалы по методическому сопровождению процесса стандартизации, организации мониторинга и оценки качества муниципальных услуг органами местного самоуправления». 
В рамках реализации рекомендаций органов исполнительной власти республики в 2012 году необходимо утверждение постановления Исполнительного комитета Агрызского муниципального района «О Порядке проведения оценки деятельности муниципальных учреждений и соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг установленным стандартам качества муниципальных услуг».

Основными задачами Порядка являются:

- подтверждение соответствия или выявление несоответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг установленным стандартам качества муниципальных услуг;

- совершенствование системы предоставления муниципальных услуг и стандартов качества муниципальных услуг;

- создание системы мониторинга за деятельностью муниципальных учреждений, юридических лиц, предоставляющих муниципальные услуги;

- формирование информационной базы о качестве фактически предоставляемых муниципальных услуг.

Указанным Порядком установлено ежегодное проведение оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг установленным стандартам качества муниципальных услуг. 
Информация о результатах оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг установленным стандартам качества муниципальных услуг Агрызского муниципального района должна быть размещена на официальном сайте Агрызского муниципального района.

Кроме того, нормативно-правовым актом Исполнительного комитета Агрызского муниципального района будут утверждены:
- критерии оценки деятельности муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, молодежной политики, физической культуры и спорта;

- методика расчета критериев оценки деятельности муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, молодежной политики, физической культуры и спорта;

- форма отчета о результатах оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг установленным стандартам качества муниципальных услуг.

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы:

- будет осуществляться регулярное размещение на сайтах информации о деятельности учреждений в соответствии с установленными нормами;

- будет осуществляться регулярное размещение информация о плановых и фактических результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления за отчетный год в сети Интернет.
3.7. Повышение эффективности бюджетных расходов на уровне поселений
Данное направление Программы объединяет работу муниципальных органов власти по повышению эффективности бюджетных расходов на уровне поселений.

Полномерная реализация положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» начата в Республике Татарстан с 1 января 2006 года.

Предварительно в республике проведена значительная работа по нормативно-правовому обеспечению реализации муниципальной реформы: сформированы представительные и исполнительные органы местного самоуправления соответствующих типов муниципальных образований, приняты уставы и иные нормативные акты органов местного самоуправления.

Структуру муниципальных образований района составляют 21 сельских поселения и 1 городское  поселение «г Агрыз». 
Решением о бюджете Агрызского муниципального района на соответствующий год утверждаются дотации бюджетам поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий, иные межбюджетные трансферты.

Размеры дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяются исходя из индекса бюджетных расходов, утвержденных Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

Субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий предоставляются местным бюджетам в соответствии с законодательством Республики Татарстан.

Финансовые взаимоотношения с поселениями формируются исходя из регулярного детального анализа социально-экономического положения муниципальных образований и постоянного мониторинга осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях.

Муниципальные образования Республики Татарстан значительно дифференцированы по социально-экономическому развитию и налоговому потенциалу. Несмотря на ежегодный рост поступлений доходов в местные бюджеты и проводимую работу по увеличению налогооблагаемой базы муниципальных образований, очевидно, что в связи с дифференциацией налогового потенциала территорий района утвержденные доходы объективно не могут создать одинаковых возможностей для всех органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения.

Поэтому при построении межбюджетных отношений главной задачей является сбалансированность всех уровней бюджетной системы района, включая бюджеты поселений, за счет предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района.

Для решения задачи повышения эффективности расходования бюджетных средств необходимо дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений и продолжение тесного взаимодействия с органами местного самоуправления.

В 2012 – 2013 годах работа по данному блоку Программы будет вестись по следующим направлениям:

- проведение работы с органами местного самоуправления, направленной на утверждение местных бюджетов на трехлетний период, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, а также исполнения плановых назначений местных бюджетов, сокращение просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов, ограничение уровня муниципального долга;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами.

Проводимая в республике начиная с 2005 года работа федеральных, республиканских и муниципальных органов власти по уточнению и увеличению налогооблагаемой базы местных бюджетов, особенно по имущественным налогам, способствовала положительной динамике доходной части бюджета Агрызского муниципального района, поселений района.

Первоначально утвержденные бюджеты муниципального района и поселений по налоговым и неналоговым доходам на 2011 год перевыполнены.

Для выполнения своих расходных обязательств, наряду с доходными источниками, муниципальными образованиями привлечены соответствующие источники финансирования дефицита бюджета, в основном остатки бюджетных средств.

В целях единообразия осуществления бюджетного процесса на муниципальном и местном уровнях в 2011 году бюджеты муниципальных районов и поселений утверждены на трехлетний период: на 2012 год и на плановый период 2013 – 2014 годов. Принятие трехлетнего бюджета позволит органам местного самоуправления создать предпосылки для экономического развития территорий на среднесрочную перспективу.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов и исполнения плановых назначений Финансово-бюджетной палатой Агрызского муниципального района проводится мониторинг исполнения местных бюджетов, а также мониторинг динамики просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

В рамках мониторинга просроченной кредиторской задолженности проводится работа с органами местного самоуправления по ее сокращению и погашению. На 01.01.2011 практически весь объем просроченной кредиторской задолженности составляет задолженность по штрафам и пеням по долгам в государственные внебюджетные фонды, которая образовалась до 2001 года. Работа по урегулированию данной просроченной кредиторской задолженности велась работа органами местного самоуправления совместно с налоговыми органами республики. Просроченная кредиторская задолженность  полностью погашена.
На муниципальном уровне принято ограничение уровня муниципального  долга. По итогам 2011 года сумма муниципального долга равна нулю.

В 2012 – 2013 годах в рамках Программы будут проводиться следующие мероприятия:

- работа с органами местного самоуправления по утверждению местных бюджетов на три года; рассмотрение и мониторинг решений представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах на очередной финансовый год и на плановый период; предоставление соответствующих рекомендаций органам местного самоуправления;

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов при формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год и на плановый период путем предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района; согласование с органами местного самоуправления исходных прогнозных показателей для расчета дотаций;

- мониторинг решений представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах; предоставление соответствующих рекомендаций органам местного самоуправления;

- мониторинг и анализ исполнения бюджетов поселений по налоговым и неналоговым доходам к первоначально утвержденному бюджету и к уточненному плану;

- мониторинг сокращения и погашения просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов; мониторинг обеспеченности кредиторской задолженности лимитами бюджетных обязательств; проведение работы с Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан и органами местного самоуправления республики по урегулированию просроченной кредиторской задолженности по штрафам и пеням по долгам в государственные внебюджетные фонды, образовавшейся до 2001 года; мониторинг снижения данной задолженности;
- оценка деятельности органов местного самоуправления по осуществлению бюджетного процесса: выполнение плана по сбору налоговых и неналоговых доходов, освоение расходной части местных бюджетов, динамика просроченной кредиторской задолженности, соблюдение норм бюджетного законодательства.

4. Механизм реализации Программы.
Заказчиком и координатором реализации Программы является Исполнительный комитет Агрызского муниципального района, разработчиком Программы является Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района. Ответственными исполнителями Программы являются органы местного самоуправления Агрызского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств района, перечень которых утверждается Решением о бюджете района.
Координатор реализации Программы:

- осуществляет координацию деятельности ответственных исполнителей по реализации мероприятий Программы;

- организует текущее управление реализацией Программы;

- обеспечивает реализацию запланированных мероприятий Программы, включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий, а также требований к содержанию отчетных документов по результатам исполнения;

- разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

- разрабатывает методические рекомендации по реализации мероприятий Программы; 

- обеспечивает мониторинг хода реализации Программы;

- осуществляет в установленные сроки подготовку материалов о ходе реализации Программы; 

- несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы.

Ответственные исполнители Программы:

- осуществляют планирование, организацию исполнения закрепленных за ними мероприятий Программы и контроль за их реализацией;

- обеспечивают соответствие сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий срокам и ожидаемым результатам, утвержденным Программой и определенным координатором реализации Программы;

- представляют координатору реализации Программы результаты реализации программных мероприятий;

- разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации мероприятий Программы, и обеспечивают своевременное их принятие;

- несут ответственность за своевременную и качественную реализацию закрепленных за ними направлений и мероприятий Программы.

В рамках реализации мероприятий Программы возможно привлечение независимых экспертных организаций для оказания консультационных услуг по нормативному правовому обеспечению и аналитическому сопровождению реализации Программы.

При необходимости возможно выделение средств на финансирование мероприятий Программы за счет средств, предусмотренных в бюджете района по соответствующим разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, а также за счет средств резервного фонда Исполнительного комитета Агрызского муниципального района.

5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения

В целях обеспечения качественного и своевременного выполнения мероприятий Программы координатором реализации Программы формируется система управления реализацией Программы, предусматривающая:

- утверждение организационного плана реализации Программы (плана мероприятий), включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий;

- разработку нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы;

- координацию реализации ответственными исполнителями мероприятий Программы;

- осуществление текущего мониторинга реализации программных мероприятий;

- мониторинг результатов  реализации Программы  по итогам года, уточнение, при необходимости плана мероприятий Программы и их ресурсного обеспечения на очередной год; 

- подготовку материалов о ходе реализации Программы;

- освещение в средствах массовой информации результатов реализации Программы и программных мероприятий.

6. План мероприятий  по реализации Программы Агрызского муниципального района Республики Татарстан 
по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года
	№ п/п 
	Мероприятие
	Вид документа
	Исполнитель
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	проект решения Совета Агрызского муниципального района о бюджете Агрызского муниципального района Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	ежегодно
	

	1.2.
	Формирование проекта бюджета Агрызского муниципального района с финансовыми резервами
	проект решения Совета Агрызского муниципального района о бюджете Агрызского муниципального района Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	ежегодно
	

	1.3.
	Работа с кредиторской задолженностью в соответствии с приказами Министерства финансов Республики Татарстан от 09.04.2008 № 10-38, от 09.04.2008 № 10-39 
	
	Главные распорядители бюджетных средств, учреждения
	постоянно
	

	1.4.
	Проверка правильности заполнения отчетных форм, сформированных главными распорядителями бюджетных средств, учреждениями в программном комплексе
	
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	ежемесячно
	

	1.5.
	Свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления:

должников, имеющих наиболее крупную просроченную задолженность;

текущей задолженности, которая может перерасти в просроченную

	аналитический материал
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	ежемесячно
	

	1.6.
	Проведение рабочих встреч с главными распорядителями бюджетных средств, учреждениями по вопросу сокращения кредиторской задолженности и по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в том числе по вопросам ее списания
	
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств, учреждения
	по мере необходимости
	

	1.7.
	Работа в рамках Межведомственной комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан
	протоколы
	Отдел территориального развития исполнительного комитета,  МРИ ФНС России №11, финансово-бюджетная палата Агрызского  муниципального района
	2012 – 2013 годы
	

	2.
	«Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления»

	2.1.
	Проведение инвентаризации долгосрочных муниципальных целевых программ
	постановления Исполнительного комитета, отраслевые нормативные правовые акты 
	Отдел территориального развития исполнительного комитета, 
главные распорядители бюджетных средств
	2012 –

2013 годы
	

	2.2.
	Увеличение доли ведомственных программ в расходах главных распорядителей средств бюджета, в том числе утверждение аналитических ведомственных целевых программ 
	нормативные правовые акты Исполнительного комитета, отраслевые нормативные правовые акты
	Главные распорядители бюджетных средств 
	2012 –

2013 годы
	

	2.3.
	Увеличение доли расходов, формируемых в рамках муниципальных программ, реализуемых на муниципальном уровне
	постановления Исполнительного комитета, отраслевые нормативные правовые акты, иные нормативные правовые акты   
	органы местного самоуправления, 
главные распорядители бюджетных средств
	2012 –

2013 годы
	

	2.4.
	Определение основных направлений и перечня муниципальных программ Агрызского муниципального района во взаимной увязке с Программой социально-экономического развития Агрызского муниципального района на 2011 – 2015 годы
	постановление Исполнительного комитета
	Отдел территориального развития исполнительного комитета, 

Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 год
	

	2.5.
	Утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Агрызского муниципального района
	постановление Исполнительного комитета
	Отдел территориального развития исполнительного комитета, 

Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 год
	

	2.6.
	Разработка муниципальных целевых программ Агрызского муниципального района
	постановления Исполнительного комитета
	главные распорядители бюджетных средств, 
отдел территориального развития исполнительного комитета
	2012 – 

2013 годы
	

	2.7.
	Разработка аналитического представления бюджета Республики Татарстан  на 2013 год по программной структуре расходов
	аналитический материал 
	Отдел территориального развития исполнительного комитета, 

Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	до 1 октября 2012 года
	

	2.8.
	Совершенствование нормативной и правовой базы, регламентирующей порядок разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ 
	постановления Исполнительного комитета
	главные распорядители бюджетных средств, 

отдел территориального развития исполнительного комитета
	2012 год
	

	2.9.
	Внесение изменений в действующие долгосрочные и ведомственные целевые программы в соответствии с модифицированной нормативной базой
	постановления Исполнительного комитета, отраслевые нормативные правовые акты
	главные распорядители бюджетных средств
	2012 год
	

	3.
	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	3.1.
	Совершенствование правового положения муниципальных учреждений (уставы муниципальных учреждений приведены в соответствие с требованиями, установленными соответствующими нормативными правовыми актами)
	уставы
	главные распорядители бюджетных средств, 

юридический отдел исполнительного комитета
	2012 год
	

	3.2.
	Подготовка проектов нормативно-правовых актов по утверждению нормативов финансовых затрат и нормативов содержания имущества  по муниципальным услугам 
	проект постановления Исполнительного комитета
	главные распорядители бюджетных средств
	ежегодно
	

	3.3.
	Разработка и принятие в установленном порядке стандартов качества по всему перечню муниципальных услуг


	постановление Исполнительного комитета
	главные распорядители бюджетных средств, 

отдел территориального развития исполнительного комитета
	2012 год
	

	3.4.
	Обеспечение формирования плана финансово-хозяйственной деятельности всех видов муниципальных учреждений, составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества
	финансово-хозяйственные планы, отчеты 
	главные распорядители бюджетных средств
	ежегодно
	

	3.5.
	Завершение перехода муниципальных учреждений на новую систему оплаты труда, в том числе заключение с руководителями муниципальных учреждений  результативных контрактов (дополнительных соглашений к трудовым договорам)
	аналитическая записка
	главные распорядители бюджетных средств 
	2012 год
	

	4.
	Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	4.1.
	Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
	проект Решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	ежегодно
	

	4.2.
	Представление перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ в составе материалов, представляемых с проектом бюджета района в Совет Агрызского муниципального района
	проект Решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района,

отдел территориального развития исполнительного комитета
	ежегодно
	

	5.
	Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения

	5.1.
	Проведение второго этапа оптимизации численности работников органов местного самоуправления (сокращение на 5 процентов) 

	нормативные правовые акты Исполнительного комитета
	Руководитель аппарата, отдел по организационной работе
	2012 год
	

	5.2.
	Проведение третьего этапа оптимизации численности работников органов местного самоуправления (сокращение на 10 процентов)
	нормативные правовые акты Исполнительного комитета
	Руководитель аппарата, отдел по организационной работе
	2013 год
	

	5.3.
	Разработка плана повышения квалификации муниципальных служащих
	реестр
	Руководитель аппарата, отдел по организационной работе
	2012-2013 годы
	

	5.4.
	Формирование перечня первоочередных услуг, для предоставления которых в электронном виде требуется доступ к информационным ресурсам органов местного самоуправления 
	распоряжение Исполнительного комитета
	отдел территориального развития исполнительного комитета
	ежегодно
	

	5.5.
	Организация предоставления с использованием доступа к информационным ресурсам муниципальных услуг
	
	органы местного самоуправления
	2012 –         2013 годы
	

	5.6.
	Разработка и внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг с использованием доступа к информационным ресурсам
	административные регламенты
	органы местного самоуправления 
	по мере необходимости
	

	5.7.
	Методическая поддержка органов местного самоуправления при выполнении мероприятий  по переходу к предоставлению муниципальных услуг в электронной форме
	методические материалы
	отдел территориального развития исполнительного комитета
	постоянно
	

	6.
	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	6.1.
	Размещение в сети Интернет информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления
	информация в сети Интернет на официальном сайте района
	Исполнительный комитет

	2012 –        2013 годы
	

	7.
	Повышение эффективности бюджетных расходов на уровне поселений

	7.1.
	Утверждение бюджетов поселений на очередной финансовый год и на плановый период
	решения представительных органов местного самоуправления
	органы местного самоуправления
	2012 – 2013 годы
	

	7.2.
	Обеспечение сбалансированности местных бюджетов при формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год и на плановый период путем предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района
	Проект Решения «О бюджете Агрызского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период»
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 – 2013 годы
	

	7.3.
	Мониторинг утверждения органами местного самоуправления поселений решений о формировании местных бюджетов бездефицитными
	решения представительных органов поселений о местных бюджетах на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 – 2013 годы
	

	7.4.
	Мониторинг исполнения местных бюджетов по налоговым и неналоговым доходам
	ежемесячные отчеты об исполнении местных бюджетов
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 – 2013 годы
	

	7.5.
	Мониторинг сокращения и погашения просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов
	ежемесячные отчеты об исполнении местных бюджетов
	Финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района
	2012 – 2013 годы
	

	7.6.
	Проведение работы по урегулированию просроченной кредиторской задолженности по штрафам и пеням по долгам в государственные внебюджетные фонды, образовавшейся до 2001 года
	ежемесячные отчеты об исполнении местных бюджетов
	органы местного самоуправления, финансово-бюджетная палата Агрызского муниципального района, МРИ ФНС России №11 по РТ
	2012 год
	



